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2011 年智利矿业展望 

 
 
救援被困在地下 2000 英尺长达 70 天之久的 33 名智利矿工的高效出色壮举牵

动了全世界人民的心，并将成为现代史册中最鼓舞人心的事件之一。对于投资

者来说，这一成功的救援活动也证实了智利作为一个妥善经营的国家，应将速

攀至投资名次表前列。当今，商品在全球经济中起到举足轻重的作用，已成为

投资者投资组合中不可或缺的组成成份。 
 
让我们进一步阐述：  
 
首先，经过 2010 年的经济复苏，智利硕果累累。2009 年国民生产总值收缩

1.5%且经历了其 10 年内的首次经济萧条，2010 年经济增长有望达到 5 – 
5.5%。在 2010 年 12 月，标准普尔信用评级机构将其对智利的评级展望由“稳

定”上调到“正面”。该机构在核审中也证实了智利的外币评级（A+/A-1）及

其本币评级（A+/A-1+），并将其转让和可折算风险评估保持为 AA 级。这使智

利与本区域两个大国巴西和墨西哥相比，处于优势地位。标准普尔对这两个国

家的评级展望则仍维持为“稳定”。  
 
其二，智利在本次顶级现代水平救援活动中集世界各地人力物力于一体 – 来自

宾夕法尼亚的雪姆钻机、新西兰的传感器、澳大利亚的三维绘图技术、及来自

日本的摄像仪器 – 表明了智利在竞争性环球市场中繁荣发展的能力。智利居世

界矿业发展和矿产加工技术的前列，积极并公开寻求所有合理注重改进矿业实

践的资源投入。  
 
其三，尽管有些其他国家同样拥有与智利同等的经济稳定和发展能力，但却缺

乏智利的丰富自然矿产资源，而且其劳工成本通常也较智利高出许多。无论两

党哪方执政，智利政府均管理有序。尤其是现今的重商业政府似乎更加积极铲

除阻止增长的障碍，并鼓励经济发展所必需的投资。诸如此类支持商业活动的

一个例子是在智利总统塞巴斯蒂安•皮涅拉于 2000 年 11 月首次正式访华期间，

在北京由智利外国投资委员会、智利贸促会、及智利政府经济发展署

（CORFO）联合举办的 “智利，机遇之国”投资研讨会。  
 
智利矿业部部长劳伦斯•戈尔本在研讨会开幕式中指出，智利为中国矿业投资者

提供了良好的投资机会，重点关注铜矿以及钼、金、锂和银等其他矿产。戈尔

本在研讨会上指出“智利具备此类倡议所必需的人才、基础设施、供应商网络及

资本市场机会以满足此类投资需求”。他补充说明“这体现在多数大型国际矿

业公司均在智利拥有业务运营”。 
 
中国投资者已加快了境外并购的步伐，主要集中在购买估价过低的矿业和金属

资产和公司。中国国家电网国际发展有限公司与 Quadra 矿业公司成立合资企
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业，共同经营智利的 Sierra Gorda 项目和 Franke 矿业，这正体现了这一潮

流。  
 
监管机制和近期主要发展 
 
监管机制 
 
智利矿业受一整套明确和先进的矿业和环境法规监管。  
  
除此之外，智利的法律和税务系统以及特定外来投资法规反映了该国政府在吸

引外资方面的明确政策。众所周知，智利拥有鼓励外来投资的稳定且透明的法

律框架，以拥有明确、无差别待遇和不可任意支配的法规为特色。智利灵活的

外来投资和税务法律使海外投资者充满信心。 
 
智利法律规定，须依据几种法律法规将外资带入智利。最常用的法规包括：  
 
i) 《境外投资法》 – 又名第 600 号法令（“DL 600”）– 是一项特殊自愿投

资体制；及， 
 

ii) 《智利中央银行外汇管理办法》第 14 章。  
 
以上法规为智利政府执行其外来投资政策建立了法律框架。  
 
近期主要发展 
 
• 由于政府寻求资金支付 2010 年 2 月摧毁性大地震后的重建工作以及智

利长期发展的需要，大型私营矿业近期自愿采纳了一项新的开采税计

划，增加其缴纳的税额。支持这一新系统的公司包括安托法加斯塔矿业

（Antofagasta Minerals）、必和必拓（BHP Billiton）、英美资源

（Anglo American）、斯特拉塔（Xstrata）和自由港迈克墨伦铜金矿公

司（Freeport-McMoRan Copper & Gold），约占全国产量的 80%。  
 

上述矿业目前支付 4%-5%的开采税，而新计划将开采税按比例计算定在

4%-9%之间，从 2018 年起，将上升至 5%-14%。各矿业实际支付的百

分比将取决于其营业利润率。政府并不强制各矿业接受新的开采税计

划，但为自愿支持新税务计划的公司提出延长其税务不变性时期 – 使它

们免受未来政府修改征税制度将带来的影响。 
 
某些矿业主管表示，新税务计划削弱了智利的商业信心，可能会吓跑投

资。但大多数人认为，任一公司所需支付的开采税总额将不会呈指数增

长，而且铜价创纪录的上升将会激励在智利的进一步投资。  
 

• 在 2010 年圣何塞 33 名矿工被困在地下长达 70 天后，政府宣布成立一

个委员会，审查工作场所安全、强制执行机制和违章罚款金额。展望未
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来，制订新法规势在必行，这可能会给交易活动带来某些挑战，但也将

会迫使各公司不仅仅只限于遵守法律条例。  
 
2011 年可能出现的发展 
 
中国投资和项目融资增长 
 
智利是 2011 年国民生产总值有望超过 2010 年水准的两个拉丁美洲国家之一，

主要归功于强大的国内需求和有利的外界背景（铜价上升）。由于智利的支持

性政治系统、公共事业的透明度、强有力的财政绩效、以及稳固的宏观经济政

策协调，这使智利经济更能应对外界变动和自然灾害。多年的谨慎经济管理加

强了智利采取反周期措施和缓解此类事件带来影响的能力。预期强劲的国内需

求趋势将会持续，铜价亦很有可能继续上升，导致铜产量继续增加，铜是智利

最高价值的出口产品。对这一有利局面的主要威胁来自于强势的升值压力和全

球事态的不确定性。但只要中国保持其强劲的增长速度和城市化趋势，这些威

胁很有可能会被抵销。  
 
积极的经济展望，加上智利稳定和受规整的矿业界，意味着智利将很有可能通

过外来资本和资金、人才、设备和技术的流入，继续吸引中国在智利矿业发展

方面的投入。  
 
最后，全球资金流动显然不存在障碍，这为中国投资者创造了其他机会与拥有

矿物资源但缺乏相关债务和项目融资的智利企业开展合作。由于未来中国对原

材料的需求趋于稳定，中国投资者将从长远利益的角度出发在智利投资，使其

和其他投资者与众不同。   
 
对 DL 600 可能将进行的改革  
 
在制定上述新矿业开采税法律的通过表决过程中，政府与在野党立法委员达成

协议，现已成立委员会，研究对 DL 600 进行修改的可能性。尽管该法律改革

尚处于早期，但对中国境外投资者来说，任何变化将只会有利无弊，因为智利

政府致力积极推动巩固中智两国之间的贸易和投资合作关系。  
 
附加指导 
 
外来投资者应确保理解外国投资框架及法律和税务事宜。因此聘用优秀的法律

顾问提供专业咨询是至关重要的。  
 
本事务所认为，中国公司打入智利的最佳方式是与智利公司建立合作伙伴关

系，发展合资企业，这将使中国投资者可以轻而易举地进入一个对他们来说相

对陌生的市场。特别是您将需要与公众事业和私营企业之间均建有良好关系的

咨询顾问，帮助您进行疏通工作，以望圆满成交。  
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* * * 
 

本文由 Grasty 律师事务所的提供。 如需了解更多信息, 请通过以下网址联

系：www.grasty.cl. 
 
 
 
This newsletter is for informational purposes only and does not constitute legal advice. Use of this newsletter does 
not create an attorney-client relationship between the contributing law firm and the reader. Readers should contact 
appropriate legal counsel for advice on any particular issue. Entire content copyright is owned by the contributing 
law firm. Reproduction and distribution of this newsletter in whole or in part without the written permission of 
the contributing law firm is expressly prohibited. 
 
 
  


